Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr SO-17/0954/240/2021
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zlotéw za rok 2020
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r.,
ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Cztonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dziafajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy
Ziotow sprawozdaniu z wykonania budzZetu za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Zlotéw za rok 2020 wraz z informacja o stanie mienia Gminy,
przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2021 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat sig takze z uchwatlg budzetowa na rok 2020
(po zmianach), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ziotéw na lata 2020-2028
(po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$é opisowa stanowiagca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz cz¢$c tabelaryczna.

1. W czesci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, w tym: dochodow
z podatkéw i oplat lokalnych, udzialéow w podatkach panstwowych, pozostatych dochodéw
wiasnych, subwencji ogélnej, dotacji celowych, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, a takze wydatkow budzetowych wedhig grup. Wskazano stan zalegtosci podatkowych
oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Oméwiono
przychody i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dziefi 31 grudnia 2020 roku.
Poinformowano o dotacjach udzielonych z budzetu gminy oraz zadaniach realizowanych w ramach
funduszu soleckiego. Przedstawiono dochody z tytulu wydawania zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatki na zadania okreSlone w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Oméwiono dochody z oplat i kar za korzystanie
ze Srodowiska oraz wydatki nimi finansowane.

2. W czgdci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki, w szczegblowosci zgodnej z uchwala
budzetowa.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
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wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art, 5
ust. 1 pkt 2 i 3, co spetnia wymogi art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

4. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2020 spetnia
wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

5. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przediozono sprawozdanie z wykonania planu
finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Ziotéw z siedzibg w Radawnicy na dzief 31.12.2020r..
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta) regionalne;j izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku
budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie
dochodéw i1 wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztw
oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu
wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Analiza porébwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budZecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Zlotow za rok
2020 zostal wykonany nadwyzka w wysokosci 4.788.681,13 zt (przy planowanym deficycie
budzetu w kwocie -787.155,21 z1), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 57.454.405,42 z, co stanowi 99,20% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 50.878.743,51 z1, co stanowi 99,75% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 6.575.661,91 zl, co stanowi 95,14% planu;
b) wydatki wykonano w wysokosci 52.665.724,29 z1, co stanowi 89,71% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 43.790.046,97 zt, co stanowi 91,28% planu,
— wydatki majgtkowe w kwocie 8.875.677,32 zl, co stanowi 82,70% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowala wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.258.720,21 zl, ktére w caloSci zostaly zaangazowane
w finansowanie budzetu roku 2020,

Rozchody zrealizowano w lacznej wysokosci 2.271.565 zt (100% planu), z tego: z tytulu splaty
pozyczek i kredytow w kwocie 2.095.000 z1 oraz udzielonych pozyczek w kwocie 176.565 zt.
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2020.

3. Z przediozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan

wg tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, Ze na dzien 31 grudnia 2020 roku zadhuzenie
Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytdéw i pozyczek wyniosto 7.400.500 zl, co stanowi 12,88%
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 Sklad Orzekajacy ustalil,
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ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 1.154.651.69 zt.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S zobowiazania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi
przekraczaja plan tacznie o kwote 847.719,23 zL. Przekroczenia te dotycza wylacznie wydatkow
z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
W | W | e [N st 40500,00] 39 600,00
855 85501 4580 |Pozostale odsetki 1 000,00 469,00
855 85502 4580 |Pozostale odsetki 12 000,00 7 811,28
855 85504 4580 [|Pozostale odsetki 21,00 21,00

W przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Wéjt nie wyjaénil przyczyn poniesienia
wydatkow z tytutu kar i odszkodowan w kwocie 39.600 zi (dz. 700 rozdz. 70005 § 4590). Natomiast
w odniesieniu do wydatkéw z tytutu odsetek poinformowal, iz: ,,W dziale 855, rozdziat 85501 § 4580
(469,00 z), rozdziat 85502 § 4580 (7.811,28 z1) oraz rozdzial 85504 § 4580 (21,00 =) wykazano
kwote odsetek ustawowych pobieranych od $wiadczeniobiorcow z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczen rodzinnych, wychowawczych oraz Swiadczeri z programu ,Dobry start”. Odsetki
przekazywano w catosci do Urzedu Wojewédzkiego.” (str. 22).

. Zadania Gminy okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439, z pozn. zm..), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Gmin Krajny w Ziotowie.

- Wykonanie dochod6éw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemé6w alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza
tabela:

Dochody [z}] Wydatki [21]
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
i 85153 0,00 0,00
(§ 0480) 90 538,17 90 538,17 85154 42 859,95 33 890,02
Razem 42 859,95 33 890,02

W sprawozdaniu Burmistrz zawal informacj¢ o tresci: ,,Na podstawie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych mozna przeznaczy¢ dochody z oplat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na dzialania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19. W celu
zapobiegania rozprzestrzenianiu sie COVID-19 oraz zapewnienia terminowego realizowania
powierzonych zadan w UG Ziotow wprowadzono mozliwosé wykonywania pracy w ramach
tzw. pracy zdalnej. Aby umozliwi¢ pracownikom UG wykonywanie pracy w takim trybie nalezato
ich wyposazy¢ w niezbedny do tego celu sprzet komputerowy. W zwigzku z powyzszym cze$é
dochodéw (62.659,26 zI) z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu przeznaczono na zakup
laptopow dla pracownikéw UG. Do wykorzystania w roku 2021 pozostaje kwota 9.010,67 zI.”
(str. 35).

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277,
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z p6zn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody

z oplat okreslonych w art. 11' wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniv narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zgodnie za$ z art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6éb zakaZnych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, z pdzn. zm.)

wykorzystanie $rodkéw z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' ustawy

z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

oraz dochodow z optat okre$lonych w art. 11' tej ustawy - rowniez na dzialania zwigzane

z przeciwdzialaniem COVID-19 bylo mozliwe do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly

wykorzystane w roku 2020 winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku

w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych

na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkoéw nimi

finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budZzetu okreslonymi

w odrebnych ustawach/ i zosta¢ przeznaczone na cele okreSlone w cytowanym wyzej przepisie

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

. Ze sprawozdania wynika, ze w 2020 roku Gmina pozyskala $§rodki z Rzadowego Funduszu

Inwestycji Lokalnych w kwocie 962.151 zl, ktére przeznaczyla na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego pn. ,, Przebudowa drogi gminnej dojazdowej do zakladow przemystowych
w m. Klukowo”.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu

na dzien 31 grudnia 2020 roku zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos§¢
i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu
w roku 2020.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



